	苏州市吴中区生态文明建设工作领导小组办公室


★
吴中区2015年生态文明建设目标责任书
落实情况的督查通报
各镇（区、街道），各有关部门：
为扎实推进全区生态文明建设各项工作任务，年初，区政府与各区、镇签订了2015年度生态文明建设目标责任书，将市区两级生态文明建设、大气污染防治、突出环境问题等工作任务纳入目标责任书进行考核，并于5月份召开了全区生态文明建设工作推进会，会后，区各相关部门和各镇（区）、街道高度重视，精心组织，扎实推进。近期，根据区领导指示精神，区生态文明建设领导小组办公室对各区、镇2015年度生态文明建设目标责任书落实情况开展了督查，现将有关情况通报如下：
一、各项工作进展情况
（1） 重点工作任务
1. 生态红线保护
（1）生态红线区域面积稳定。各地严守生态红线，控制生态空间开发强度，加强生态空间管制，生态红线区面积未减少，未发生违规开发建设行为。甪直镇组织编写了生态红线区域保护规划。
（2）生态红线区域保护措施。各区、镇均制定了生态红线区域年度保护计划并组织实施；本年度省级生态红线转移支付补偿资金尚未下达。
（3）单位GDP建设用地占用率。因上半年度不对各板块GDP进行统计，故该项指标暂时无法考核。
（4）生态防护林建设。各地均完成生态公益林抚育工作，开展造林绿化和生态公益林建设工作。
（5）完善“四个百万亩”。临湖镇湖桥村已完成复耕，总面积保持不变。郭巷总目标21661.2亩，都已完成；越溪完善中；金庭镇水稻种植任务面积缺口1219.5亩；临湖镇水稻种植目标任务缺口1144.5亩；甪直镇水稻种植目标任务缺口3890.9亩；胥口镇水稻种植目标任务缺口731.1亩。
（6）生物多样性保护。已编制《吴中区2015年生物多样性保护实施方案》。临湖镇实施树种保护。东山镇开展东太湖湿地建设、三山岛湿地建设，同时完善山区基础设施，候鸟常态化监测；实施太湖莼菜基地建设，碧螺春茶树新品种选育，枇杷种质资源保护等工作。度假区积极组织实施生物多样性保护行动，建立观鸟屋，乡土树种植物园。
2. 绿色经济转型
（7）产业结构调整。临湖镇上半年高新技术产值1.19亿元，全年2亿元。开发区上半年高新技术产值102亿元。
（8）规上企业万元产值能耗下降。除开发区、城区规上企业万元产值能耗下降率达标外，其余均未达到预期目标值。
（9）发展循环经济。2015年4月已下发《苏州吴中经济技术开发区建设“国家生态工业示范园区”实施方案》，成立了工作领导小组。
（10）推行清洁生产。重点行业强制性清洁生产年度任务共15家，自愿性清洁生产审核企业共20家，各相关企业已委托资质单位开展审核评估工作，部分企业已完成年度审核工作。
（11）热电行业提标。江远热电有限责任公司脱硫脱硝除尘提标升级改造工程已经完成；甪直热电有限公司脱硝工程已完成，脱硫及除尘提标升级改造工程正在进行中。
（12）淘汰落后装备和过剩产能。区经信局积极组织企业产能调研，全面掌握全区淘汰落后产能实际情况，制定《吴中区“腾笼换凤”、淘汰关闭企业工作进度表》，分解任务指标，明确工作进程，各区、镇制定工作方案，大力推进，截止6月，全区已关闭企业30家，腾出土地面积900多亩。
3. 环境质量改善
（13）燃煤锅炉整治。全年计划整治燃煤锅炉120台，截止目前共完成整治66台。胥口镇完成率71.4%，木渎镇、开发区完成率分别达到66.7%和62.5%，其余除甪直和穹窿山以外完成率均达到50%以上。
（14）挥发性有机物整治。全年挥发性有机物整治计划数为77个，截止目前完成29个项目。度假区、东山镇已完成全年整治任务，甪直镇完成率为81.8%，胥口镇完成率52.94%，其余地区均未达到全区37.66%的平均进度。
（15）施工扬尘污染防治。区住建局印发了《吴中区建筑工程扬尘控制专项整治方案》，并召开动员大会，落实扬尘控制工作任务；各地加强建筑工地日常监督巡查。开发区九龙仓苏州尹山湖项目43#地块一期、尹山湖苏地2010-B-9地块、苏地2009-B-98地块、阳光天地、尹山湖商业水街、弘阳上湖、山湖一号二期B标、尹中南路市政工程、河东工业园、宝盛商业广场等项目曾被苏州市大气污染防治办发放督查整改。木渎镇旭辉马庄、合景领峰、红星国际广场、柳川创新新建研发楼、苏地2009-B-45地块、苏地2013-G-79号地块C区一期等项目曾被苏州市大气污染防治办发放督查整改。
（16）码头扬尘污染整治。码头扬尘整治共涉及开发区、甪直、木渎各2个项目，目前均在整治过程中，尚未完成。
（17）机动车污染防治。上级下达计划数为8626辆，上半年完成淘汰1679辆，完成率为19.5%。
（18）建筑垃圾（工程渣土）管理。各地均按规定开展建筑垃圾（工程渣土）管理工作，但未开展联合执法的相关信息；除城南街道外其它板块没有进行拆迁类建筑垃圾资源化利用。
（19）餐饮业专项整治。各地均组织开展餐饮业油烟污染专项整治行动，着力化解油烟污染扰民问题。越溪对辖区餐饮行业进行排摸，要求商家对污水、油烟和噪音进行整改；郭巷街道、城南街道要求餐饮单位签订餐厨垃圾协议和安装油烟净化设备。木渎镇对苏州肯德基木渎惠润餐厅、木渎韩福宫韩国料理店、苏州甘茉兰餐饮管理有限公司等开展专项检查。
（20）水环境质量。开发区苏旺路桥断面、度假区张世观桥断面：1月、3月、5月水质超标，劣于入境断面水质；临湖镇新桥头桥断面1月、3月水质超标，且劣于入境断面水质；胥口镇箭泾河桥断面3月、5月水质超标，且劣于入境断面水质；香山桥断面3月份水质超标，劣于入境断面水质；居山桥断面5月份水质超标，劣于入境断面水质；东山镇摆渡桥断面3月份水质超标，且劣于入境断面水质。
（21）水上交通运输污染防治。各地强化水上交通污染防治，对河道两侧的港口、码头加强监管。
（22）危险废物防治、危险化学品运输管理。各地认真开展危险废弃物污染防治工作，开展产废企业调查、申报、转移工作。
（23）环境综合整治。各地城市环境综合整治工作有序开展，但后续长效管理需加强；农村环境连片整治项目整体开工率不高，除金庭、临湖、光福部分项目已开工外，其余地区项目均尚未开工，需进一步加大推进力度。
（24）美丽村庄建设。各地美丽村庄各项建设工作有序开展，开发区横泾街道7个自然村已开工，越溪街道3个自然村全部开工，东山镇有6个自然村已开工。临湖镇27个自然村全部开工，甪直镇20个自然村已开工，穹窿山1个自然村已开工，木渎镇、胥口镇已完成立项、设计、编标，进入招标阶段。
（25）绿色村庄建设。开发区横泾上林村西林渡、长远村旺台渠准备开始建设。光福香雪新增绿化示范村1个。木渎镇完成博士坞、邵家上、杨家场绿化示范村建设。
（26）绿色生态城区建设。开发区完成绿地种植19200平方。积极发展绿色生态城区，进一步提高城市绿地布局的均衡性，打造以乡土植物为主的绿地系统，严格保护古树名木，提升园林绿化品质。2015年，建成区绿地率达37.2%。度假区绿化率达63.5%。东山镇积极开展古树名木保护，以及吴中区古树名木后续资源摸底工作。大力实施镇区绿化整治，重点针对主干道路、居住小区等公共区域。临湖镇建成区绿化覆盖率达标，绿化覆盖率37.68%。甪直镇打造以乡土植物为主的绿地系统，严格保护古树名木，提升园林绿化品质。建成区绿地率达40.5%，建制镇建成区绿化覆盖率达标。木渎镇完成道路绿化99364M2，街旁绿地17030M2，公园绿地130182M2，风景防护林1460300M2，单位绿地912927M2，居民小区绿地1696902M2。2015年建成区绿地率达37.89%。
（27）重点生态项目建设。开发区天鹅湖已完成项目的62.69%；东太湖综合整治（一期）已基本完成，目前正在进行收尾工作。木渎镇寿桃湖二期绿化一标、寿桃湖二期绿化二标、寿桃湖二期绿化三标、寿桃湖二期市政工程、寿桃湖一期配套用房周边绿化工程已完成。灵天路沿线绿化工程、慢行绿道沿线绿化工程、山里旺旺地块绿化工程、山里人家东侧地块绿化工程、慢行绿道E线沿线绿化及安养院地块绿化工程已完成70%。寿桃湖一期配套用房及附属工程已完成80%。沿绿道、登山步道配套用房及附属工程已完成50%。灵天路改造工程及慢行绿道建设工程已完成90%。
4. 生态文化传播
（28）生态文明宣传。各地均配合区经信、水利、环保等部门结合世界环境日、水日、低碳日等举办了全区环境保护宣传周、节能宣传周等系列活动，带动各企业、社区、学校、乡镇开展了30个包括环保电影、环保巡回讲座、环保明星评选等丰富多彩的环保宣传活动。
（29）环保法律宣贯。各地积极开展新《环保法》及配套文件、《江苏省大气污染防治条例》等法律法规的宣贯活动。
（30）企业环保信用评价。全区共有包括国有重点监控企业在内的204家企业纳入环保信用评价体系，评定结果为：绿色39家，蓝色112家、黄色15家、红色32家、黑色6家。评价结果与中国人民银行苏州支行联动，对不同级别企业实施差别化信贷、融资政策，充分发挥杠杆作用。
（31）环保投诉渠道。各地均已公开投诉电话，及时处理相应污染投诉事件，信访处理严格做到每件必答。
（32）环境保护大检查。各地均按照全区统一部署，开展环境保护大检查工作，均完成了企业自查申报任务，对检查发现的各类环境违法问题，开据整改意见，并督促整改，并逐步完成辖区企业检查全覆盖，建立一企一档。
（33）环境监管网格划分。各地积极开展环境监管网格划分工作，指导辖区内各重点企业填写《企业基本情况调查表》，并对企业填报的基本信息、原辅料使用、生产和排污情况、污染治理设施运行等相关情况进行逐项审核，保证填报信息的真实性。同时，将相关数据进行录入，形成电子文档，正在开展重点企业的自查申报工作。
（34）环保责任保险。全面开展环保责任保险工作，加强企业环境风险管理。
5. 全民生态生活
（35）发展公共自行车网络。进一步修改完善三期方案，加大管理力度，建立长效管理维护保障机制。
（36）完善生活垃圾收运体系。垃圾中转站建设中；已新增、改造生活垃圾清扫收运车辆二十余辆；
（37）垃圾分类试点。各镇（区）、街道住宅小区正在逐步建设垃圾分类相关设施设备，进程基本顺利；临湖镇帕堤欧二期市级垃圾分类小区工程基本结束，设施已到位。
（38）推进建筑节能工作。各地既有建筑节能改造目前正在推进中，但指标任务完成情况需年终考核。
（二）专项工作任务
6. 十大工程建设
（39）绿色生态创建。全区6个行政村创建省级生态村，各村均成立创建工作领导小组，制定工作计划，形成创建工作台帐资料，通过市级考核验收。
（40）太湖“五位一体”管理。截止目前，共收割芦苇、蒿草等湿地11165亩，近9000吨。全部集中运输至金庭元山芦苇回收综合利用处理设施进行综合处理；累计打捞水草61011吨，蓝藻6296吨。
（41）农业面源污染治理。已经完成金庭镇的现场复核、采样等工作，临湖镇正在进行现场复核及采样工作。
（42）基层队伍建设。城南成立水环境执法队伍，还成立了街道河长制；越溪对辖区内各社区村进行管理区域划分，并招募环保志愿者；郭巷水环境执法队伍建设前期准备中。木渎镇已成立水环境中队,建立水环境长效管理机制。甪直镇成立了水环境执法队伍，建立了长效管理机制
（43）企业污水管网整治。区环保局已编制工业企业闭水实验实施方案，并完成招投标工作，即将对相关地区工业企业开展闭水实验。
（44）大气自动站建设。开发区已召开苏州吴中经济技术开发区（化工集中区）环境监控预警和风险应急管理信息化平台建设方案专家咨询会，提交开发区管委会批复，准备报区发改局立项申请。穹窿山风景区建设PM2.5自动监测系统已完成方案设计。
（45）化工园区专项整治。开发区于4月下发《吴中区化工集中区整治工作方案》，并调整完善了管理办公室成员。5月会同吴中区环境监察大队开发区中队已开展化工区化工企业专项执法检查。目前，化工集中区内涉及生产废水排放的化工企业共15家。已有8家完成COD在线监测安装并联网，6家已安装并正在联网中，1家正在方案设计阶段。河西片区3家已完成明沟明管改造，2家预计6月底按期完工，河东片区按计划年底完成。
（46）在线监控覆盖。在线监控已安装30家，已签订合同准备安装5家，不具备安装条件5家，关闭2家，搬迁1家，不涉水7家，未建成3家，尚未安装企业10家。
（47）污水管网建设。甪直镇项目总9.5公里，开工建设中。
（48）美丽乡村污水处理工程。香山、光福、金庭都已开工，年内完成，胥口镇4个美丽乡村的污水管网已全部开工。横泾7个村庄已完成招标，6个村庄正在招标，越溪张桥村已于2012年全部完成。临湖已全面开工，年底完成年度任务。美丽乡村污水处理工程已全面开工。
（49）农村河道疏浚。全区完成疏浚农村河道129条、105公里，疏挖土方158万方。胥口、临湖、度假区、开发区、甪直等均不同程度超额完成年度任务。
7. 大气污染防治
（50）秸秆焚烧监管。各地均实行秸秆焚烧目标责任制，区（镇）与村（社区）签订责任书，组织巡查队伍严防死守。越溪街道焚烧秸秆被市级通报。
（51）秸秆收贮体系建设。各地秸秆综合利用率95%以上。
（52）污染物排放总量控制。各地严格实施污染物排放总量控制，对废水COD、氨氮，废气二氧化硫、氮氧化物、烟粉尘和挥发性有机物污染物排放是否符合总量控制要求作为建设项目环境影响评价审批的前置条件。
（53）污染物排放减量替代。各地严格遵守污染物排放减量替代原则，对新增二氧化硫、氮氧化物、工业烟粉尘、挥发性有机物等主要大气污染物排放的建设项目，实行区域内现役源2倍减量替代。
（54）行业专项整治。各地积极配合重点行业（化工、注塑、电子等）有机污染物专项整治，对各自辖区内有挥发性有机物排放的企业进行仔细排查，排定整治企业名单，开展整治工作。
（55）绿色汽修。木渎、开发区等地严控汽车维修露天喷涂污染，推广绿色汽修技术，使用节能环保型烤漆房，配套高效漆雾净化处理装置。
（56）重污染天气应急管控。上半年度尚未开展重污染天气应急管控工作。
（57）环境信息公开。各地均按要求认真开展信息工作，完成环境信息上报公开等任务。
8. 突出环境问题整治
（58）突出环境问题整治。城南污水厂加盖工程已完工。木渎镇东泰内企业已清退5家，另有2家近期完成搬迁。胥口镇积极开展突出环境问题整治，马舍村各项整治工作有序推进。穹窿山新华美，旭化成两家公司废气点源已制定整改方案，正在进行整改。临湖镇积极配合开展湖桥村环境整治工作，已完成企业排查，各项后续工作正在及时跟进。度假区积极推进光福镇养猪场、金庭镇庆丰港沿岸食品厂等突出环境问题整治工作。东山镇银湖路砂石场已断水断电，拆迁工作区粮食局正在推进中。
（59）环境信访处理。各地均公开投诉电话，信访处理遵循现场处理、后期跟踪原则。截止8月底，度假区与去年同期相比信访量上升61%，开发区与去年同期相比信访量上升8.5%，城区上升28%，木渎镇上升55%，甪直镇上升49%，胥口镇上升188%，东山镇上升22%，临湖镇下降11%，穹窿山下降67%
（60）突发环境应急事件处置。各地均已制定应急预案，年内未发生突发环境应急事件。
二、存在困难及问题
从上半年各项工作进展情况来看，区生态文明建设目标责任书各项工作进展顺利，但部分工程进展仍显滞后，影响整体进展。主要表现在：一是生态保护力度有待进一步加强。“四个百万亩”建设工程部分板块均有不同程度缺口；单位GDP指标因不对各地上半年度GDP统计，无法测算，但根据去年的情况，该指标未完成；二是污染治理力度有待进一步加强。由于项目资金、思想认识等原因，大气污染防治部分重点工程进展缓慢，燃煤锅炉整治工作全区完成情况为55%，甪直和穹窿山均滞后于全区进展情况；挥发性有机物治理工程，除度假区、东山、甪直、胥口外，其余地区均未达到全区37.66%的平均进度；施工扬尘污染防治，开发区、木渎等地多个工地因扬尘污染防治措施不到位被苏州市大气办通报，并要求督查整改。三是环境基础设施建设有待进一步加强。由于工程前期、招投标手续等原因导致美丽乡村建设、城市环境综合整治、覆盖拉网式农村环境综合整治的部分项目进度迟缓，部分项目尚处于招标前期阶段，影响了项目整体进度。四是工作机制有待创新。生态文明建设管理体制和工作机制尚不健全，生态文明考评机制还需改进，生态文明的权重占比和成果运用有待于进一步提高，淘汰落后、推进工作的激励机制和环保责任追究制度还不到位。传统生产生活方式和固有思维模式根深蒂固，全社会生态环保意识仍较淡薄，生态文明建设任重而道远。
三、下一步工作要求
（一）提高思想认识、落实主体责任。各地各部门要高度重视生态文明建设，认真贯彻落实中央系列文件精神，坚决落实一岗双责、党政同责的要求，明确每个项目的负责人、具体责任人，一级抓一级，层层抓落实，做到责任到岗、任务到人。
（二）加强形势研判、确保完成年度任务。对尚未开工生态类、美丽乡村、污水处理等环境基础设施项目，要加快项目论证、方案设计的速度，牵头部门、各地政府要加大协调力度，力争早日开工。
（三）优化组织管理、明确时序进度。各项目实施单位要进一步优化项目实施方案，对于污染防治各项工作任务，要倒排时间节点，明确完成时限，超前谋划，高标准推进工程建设，努力提高项目完成率。
（四）提高应对能力、破解推进难题。对推进有困难的项目，要认真做好突出问题的调查研究，分析原因，采取针对性措施，破解难题，预防和积极应对不确定因素的干扰。
苏州市吴中区生态文明建设工作领导小组办公室
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